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9.12.2008  

הממלכתית בנושא ניהול  ועדת החקירהאורי שמיר: פתיחה לעדות בפני 

  משק המים בישראל

כולל נספח ב' והמסמכים  -- מציע שהחומר ששלחתי בכתב אני ראשית,  .1

עדותי ויונח באתר הוועדה ב יכללי – הכלולים בו, על פי שיקול דעת הוועדה

 ביחד עם עדותי היום.

רשות הייעוץ לבמסגרת  עיסוקים שלילפרט וני ברצכרקע נוסף לעדותי,  .2

 : מים והביובהממשלתית ל

תכנית האסטרטגית של משק לבסיס ה, שהיא אבהתכנית עבודה על   .2.1

עם המתכנן האסטרטגי של הרשות ויועץ בכיר נוסף ובהמשך  – המים

 .עם אגפי הרשות וגורמים נוספים

הצוות  .2000שנת , מאז היגוי לניטור הכנרת ואגן ההיקוותצוות יו"ר   .2.2

המלצות לרשות ייצר מפקח על כל הסקרים והמחקרים באגן ובאגם ומ

על תפעול הכנרת המים, כולל לועדת התפעול המביאה להחלטות 

 .והאקוויפרים

ניסוי המתוכנן לבחינת היעילות של  – 4חבר בצוות ההיגוי של ישראל   .2.3

מים זורמים (לא רק  זריעת עננים להגברת מטר ולהוספת "מים מועילים"

או נכנסים לכנרת אלא גם אם הם מועילים לחקלאות ולסביבה באגן 

 . ההיקוות)

ובתכניות  בהכשרת מהנדסים הנקלטים באגףנון תכהמסייע לאגף   .2.4

 .להמשך השתלמותם

אנוש בנושא קליטה ותגמול נאות משאבי ומינהל מסייע לאגף משאבי   .2.5

 בעלי מקצועות הנדסה והידרולוגיה. של

ונה שנים, עד לאחרונה, הייתי חבר בועדת המחקרים במשך כשמ  .2.6

 העליונה של רשות המים, עד שביקשתי להשתחרר מתפקיד זה.
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ני מייצג את רשות נאת דעותי האישיות ואיבפני הועדה חשוב לציין שאני מביע 

ברציפות מאז במשק המים מעורבותי המים, אם כי דעותי משקפות כמובן את 

 .19667שנת 

  

 חוות הדעת הכתובה שהגשתי לוועדה. השלמת והרחבת ודות לעתה כמה נקו

בהחלטותיה ישראל,  הממשלעל ידי המוכתבת של משק המים  סטרטגיהאה .1

על סמך המלצות של הרשות ובהנחיות שנותן השר הממונה מעת לעת, 

ומועצת הרשות, שהוכנו בשיתוף עם הגורמים הממלכתיים והאחרים 

את  -לביצוע מחייבת  הנחיהלשמש ות . החלטות הממשלה צריכהרלבנטיים

 . כל משרדי הממשלהרשות המים וכן את 

טווח - ייצר תכנית אב ארוכתתפקידו ל ברשות המים והביוב תכנון אסטרטגי .2

של עקב הכשלים המזינה את האסטרטגיה ומקבלת ממנה הנחיות. 

, האסטרטגיה "צומחת" מתוך מיתווה זהעל פי לפעול המערכת הממשלתית 

גוף יש גם צד חיובי: לכך . ת מלמעלה"יואינה "מונח האסטרטגיהתכנון 

אינו יכול להפיק של משק המים למציאות מחובר  נואסטרטגי שאי מתכנן

 כצעד חיוני ומעשי,; הוא נזקק לחיבור למציאות. לכן, טובות וישימותתוצאות 

חיזוק יש לחזק את התכנון האסטרטגי בתוך המסגרת של הרשות, תוך 

 .שלתיתהמערכת הממחלקי שאר לועצה וחיבורו למ

הכוללים: מים לחקלאות, לטבע  - מבחינת משק המים  על-נושאי מדיניות .3

מן לבוא צריכים  –ודומיהם  ,משק המים , ניהולונוף, הסכמים עם השכנים

 ., אם כי רשות המים היא המעלה את הנושאים לשולחן הממשלההממשלה

 חברהלכל דבר, אם כי המתפקדת כחברה מסחרית (כמעט)  "מקורות" .4

על פי הנחיות  ,לטובת כלל האוכלוסייהמערכות מים  הומפעיל תמבצע

ממלכתיות. "מקורות" טוענת להיותה גורם ממלכתי, אבל לדעתי פעולתה 

, 1994-הינה עובדה. הצבעתי על כך כבר בעסקית לפי שיקולים של חברה 

כבוד באגודת  בדברים שנשאתי בטקס שבו הוענקה ליצחק רבין ז"ל חברות

שנים, עד חברותי  25מהנדסי המים. "מקורות", לה שימשתי יועץ במשך 

שזו מציאות שאין . עניתי אז בצוות המו"מ עם השכנים, לא קיבלה אמירה זו
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. ההיסטוריה מאז חיזקה את לקחת אותה בחשבוןטעם להתעלם ממנה ויש 

 דעתי בענין זה.

הינה צעד  BOTשיטת ד באשדומתקן הקמת אישור הממשלה לבהקשר זה:  .5

תוצאה את ה, אבל אינני בטוח האם אכן יביא גדול לקראת "מקורות"

אין לי מידע עמוק בנושא, ולכן אני מביע  .נאותים מצופה במועד ובביצועיםה

  חשש ולא דעה.

תאגידים לביוב והאחריות להכללת : הרשות הממשלתית למים ולביוב .6

ארת ניהול הנגר (מה שקרוי השצעד נכון וחשוב.  הינההרשות  מסגרתב

בחוות הדעת שהגשתי "ניקוז") מחוץ לאחריות מלאה של הרשות הינה טעות. 

שינוי המבנה הארגוני של רשות המים תועלת של ספקות באשר להבעתי 

  .בלי הגדלה משמעותית של מספר המהנדסים וההידרולוגים

שילוב שיקולי מים בתכנון, מראשיתו, בכל  – תכנון רגיש למים –תר"מ  .7

. עם פרופ' נעמי כרמון רמות התכנון (ארצי, אזורי, עירוני, שכונה, מבנן, חצר)

  .שנים 15-בנושא זה במשך כאנו עוסקים בטכניון 

נגר הינו משאב, ולא רק מטרד, וניתן להשיג באמצעות ניהולו המושכל   .7.1

ונות; תוספת למשאבי המים מיגוון מטרות, כולל: מניעת נזקי שטפ

בכמות ואיכות; שימור נחלים, אקולוגיה וסביבה; איכות חיים והגדלת 

כחלק ערך הדירות; שיתוף תושבים; שימור קרקע טבעית וחקלאית. 

(איגום,  4-(ניקוז ונחלים) ו 3ב'  34מעבודתנו השפענו על ניסוח תמ"א 

תיים שאושרו בשנהחדרה, העשרת מי תהום והגנה על איכותם) 

 .האחרונות

שימוש יעיל . 2005-על חיסכון במים במיגזר העירוני פרסמנו ספר ב  .7.2

חיסכון הוחסכוני במים הוא תרבות חיים ולא רק "מבצע" בעיתות חירום. 

שחונה עקב מלמ"ק בשנה  30-40 רק אינועל ידי שימוש יעיל במים 

 ניתן להשתמשכמו כן,  "מבצע חירום" אלא כל החסכונות העתידיים.

קציר גשם, מי נגר, מים  –קונבנציונליים -בעיר במקורות חלופיים/לא

 אפורים וקולחים ברמת טיהור נאותה.

  מרכזית וברשויות המקומיות:המים הבמערכת  להפרטהבאשר  .8
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להבטיח אספקת מים בכמות והרשות המקומית חובת הממלכה  .8.1

נות באמיומספקת, באיכות העונה על קריטריונים מחמירים (זה נעשה), 

הנקבעת כחלק ממדיניות. לכן אין לסמוך באופן מלא על גורמים 

פרטיים. בנוסף: יש הבדלים עצומים בעלות האספקה למקומות שונים, 

  וחובת הממלכה לספק בהוגנות.

יש לשים לב לכשלונות הקשים עקב הפרטה בשירותים ציבוריים (מים,   .8.2

יר את חשמל, תחבורה ציבורית) בארצות העולם המערבי ולהשא

האחריות בישי הממלכה. אם רוצים להפריט חלקים מן המשק, תנאי 

הוא מערכת רגולציה חזקה, מקצועית ואמינה. היות ולנו בארץ אין 

תרבות מבוססת של רגולציה כזו, אני נגד הפרטה אלא במקטעים שניתן 

עביר לניהול עסקי ואולי אף להלדעתי מה ניתן לשלוט בהם היטב. 

 ומה לא:להפריט 

ניתן להפריט (כפי שנעשה,  –ייצור במקטע ה: במערכת הארצית מים  .8.3

, יש לקבוע שיטה של לא –; הולכה אם כי הלקוח הוא המשק הלאומי)

חלקית, לפי המקרה  –; חלוקה (common carrier) "מובל משותף"

 המקומי.

מקומיות יתנהלו על פי חוק התאגידים. כללי הרגולציה עדיין לא רשויות   .8.4

הנסמכות על מקורות שלהן (מי תהום, התפלה לואם. רשויות גובשו במ

ונשענות  המערכת הלאומית כאשר יש להן בעיותפונות אל  –מקומית) 

 .עליה

 –כן; הולכה  –ייצור במקטע הקולחים: השפכים והפרטה במערכות ה  .8.5

 בידי הצרכנים.  -אולי; החלוקה 

לכיסוי מלוא העלות ממוצע (הוגנות בין אזרחים) מחושב על פי : מחיר המים .9

ישקף עלויות בכל המחיר . החוק אומר: תשוליעל פי עלות ולא הכוללת, 

. יהיו מחירים דיפרנציאליים בין אזורי הארץ ומיקום הישוביםישוב; על פי זה 

השאלה הינה מדיניות חברתית ולא יצירת התנהגות "כלכלית" נטו. בעלויות 

מוגבלים יש ערך כלכלי  יש לכלול היטל הפקה, שכן למשאבים טבעיים

 המתבטא בעלותם אם היתרה מסופקת ממקורות אחרים.
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עלויות החלוקת קיימת שאלה שטרם קיבלה טיפול: מה צריכה להיות  .10

דוגמא: עיריה/קבלן/אזרח ל. תכניותבמימוש  שותפים שונים ןבי תועלותהו

אזרח  מי משלם, מי מקבל בונוס? –ה נמחדירים נגר, המשק הלאומי נה

 , מי נהנה?בביתו ובכך חוסך גם לרשות המקומית עבור חיסכון במיםמשלם 

: אסור להוציא כאילו אינן חלק מן הסדרה, שנות קיצון בסדרה ההידרולוגית .11

 אבל כן מותר לא להתחשב בהן בקבלת החלטות על אמינות האספקה.

מנהל הרשות החליט לאחרונה כי הניסוי לא יחל השנה, על  זריעת עננים: .12

את מלוא הימים הראויים לזריעה (בניסוי יש לזרוע במחצית הימים  מנת לנצל

בהם יש תנאים מתאימים לזריעה, ואילו המחצית הנותרת משמשת 

אוכלוסיית בקרה). זריעת עננים: אין בטחון בתרומה של זריעת עננים, אבל 

יש אינדיקציות שאולי יש; העלות למ"ק נמוכה ולכן כדאי להמשיך ולבחון, 

-להמשיך בתפעול אופרטיבי (הנמשך ברציפות מאז מחצית שנות ה ובינתיים

70.( 


