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  הצעות לפעולתה של הועדה ולסיכומיה. א

  

ן בעני)  נעשהלאשאו ( אני מציע לוועדה לחקור מיידית את הנעשה -  חקר מקרה מיידי .1
שהוא המקור הזמין ביותר לתוספת , הגדלת כושר הייצור של מתקני ההתפלה הקיימים

ואם לא מוצדק , מוצדק) א: (ראוי לברר האם העיכוב במימוש מקור זה. מים בטווח המיידי
 .מיהם הגורמים המעכבים את המימוש) ג(-ו, מהן הסיבות לעיכוב) ב(

תהליכים והגורמים שהביאו בעבר נראה כי בדיקת נושא זה יכולה לתת מושג על ה
  .לכשלים בניהולו התקין של משק המים

  

הכשל במשק המים היה והינו כשל מימשלי ,  לדעתי– הכשל הוא מימשלי ולא מקצועי .2
קרי העדר מסלול סדור להעברת הידע המקצועי וההמלצות לדרג , ולא מקצועי

ת האחריות לתוצאות  תוך לקיח–י הממשלה או דחייתם "המביא לאימוצם ע, הממשלתי
עד , כאשר לא מומשו המלצותיו של משק המים ונוצר מצב חמור. חיית ההחלטהשל ד

  .הואשמו ראשי משק המים, כדי משבר

ריבוי המשרדים בעלי עמדה וכוח ברכיבים שונים של משק המים היה גורם מרכזי לכשל 
ות שאינן בתוך הוטלה על משק המים המשימה להגשים מטרות לאומי, כתוצאה ממנו. זה

מה שהעמיד את , במיוחד הגנה על החקלאות והחקלאים, תחומו של משק המים עצמו
קיימא של מקורות -משק המים בדילמה של היענות לדרישות הצרכנים לעומת ניהול בר

  .המים

  

 אני חוזר ומציע 1971 מאז – חקר נושא ניהול הביקוש למים במגזר העירוני .3
בעוד שפעולות לשימוש יעיל . חיסכון במים המגזר העירונירשות המים לפעול ל/לנציבות

הרי שלגבי ,  לתוצאות מרשימות בקנה מידה עולמיובמים בחקלאות ותעשייה הביא
, הערים היתה תגובת ראשי משק המים שזהו מרכיב לא גדול בסך השימוש במים

כן אין ול, ")ניהול הצריכה"בעצם (אחרים והצריכה קשיחה למחירים ולאמצעי השפעה 
גם בלי העלייה ( תמשיך לגדולחזרתי וטענתי כי האוכלוסיה . טעם רב לפעול ביחס אליו

באמצעים , ומה שניתן לעשות מראש, והשטח הבנוי יוכפל וישולש במשך השנים) הגדולה
לא ניתן יהיה לעשות , ובעיקר חינוך והסברה, מחירים, תקנות ליישומןושל טכנולוגיות 

 ללא מודעות לתועלות תמשיך להיות כבר תיבנינה והאוכלוסיה לאחר שהדירות, בעתיד
כאשר הצריכה , רק בשנים האחרונות ניתנת תשומת הלב הנאותה לנושא זה. שבחיסכון

 . וממשיכה לעלות, העירונית כבר עולה על מחצית כמות המים הטבעיים

יהם ושנ, ניהול צד הביקוש צריך לקבל תשומת לב שווה לזו המוקדשת לצד ההיצע
, לדעתי, של החדשים האחרונים הינו" קמפיין ההפחדה. "צריכים לקבל טיפול משולב

הקרוי (שימוש יעיל במים ). בפני מנהל הרשות, ללא הצלחה, וכך טענתי(שגוי בגישתו 
, דרושה פעולה נמשכת. הינו תרבות חיים ולא רק תגובה דרמטית למצב משבר") חיסכון"

, במיוחד ילדים, ינוך והסברה בכל שכבות האוכלוסייההעוברת דרך ח, רצופה וסבלנית
, )בה יש אליהם גישה ישירה, הזדמנות להכשיר אותם במסגרת הצבאית(נוער וחיילים 

חס ("עלול לפוג במהירות אם " קמפיין הפחדה"האפקט של . ובשיתוף האוכלוסייה
 . תהיה שנה ברוכה") וחלילה

ולכן יש תוקף לדעה , בוא על חשבון איכות חייםראוי לציין כי חיסכון לא צריך ל, עם זאת
כולל להשקיית (האומרת שחובת המדינה לספק את כל המים שדורש הצרכן העירוני 

  ).כולל עלויות חיצוניות(בתנאי שישלם עבורם את מלא העלות , )דשאים ופארקים, גינות
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ים את  שלושה גופים היוו במשך שנ– התייחסות לגודלה וכישוריה של רשות המים .4
) 3(, )תכנון(ל "תה) 2(, )מדיניות(נציבות המים ) 1: (הבסיס של ניהול משק המים הלאומי

 ).הקמה ותפעול" (מקורות"

, נתונים( גם הרבה מידע אאל) אנשים(ל הופרטה ולקחה איתה לא רק את הידע "תה
ם עד היו. ששילמה עבורו, אשר מן הדין היה צריך להישאר ברשותה של המדינה) חות"דו
שעשו את , ל יתרון הנובע מן הניסיון של אנשיה"יש לתה)  שנים לאחר הפרטתה15- כ(

ליישר "עד היום נמשך הניסיון . יחסית למתכננים אחרים, מירב התכנון ברמה הלאומית
מקורות חברת . ולאפשר למתכננים אחרים הזדמנות שווה" את מגרש המשחקים

  . חריות ממלכתיתעם א, לטענתה, גם אם, מתפקדת כחברה פרטית

שעליו עמד ניהול משק המים מתוך ראייה " משולש"כתוצאה מפרישת שני הגופים מן ה
, ובעקבות הגדלה עצומה של נושאי אחריותה וסמכותה של רשות המים, ממלכתית

נותרה רשות המים עם אחריות גדולה בהרבה וכוח , יחסית לאלו של נציבות המים בזמנו
לא נראה כי מתירים לרשות המים להגדיל , מאידך. ן הנדרשאדם קטן באופן משמעותי מ

עם שכר ותנאים , באופן משמעותי את היקף כוח האדם המקצועי ברמה הגבוהה ביותר
הרשות אינה מצליחה להביא ולהחזיק כוח אדם ברמה . טובים בהרבה מן הקיימים כיום

כל סביר ונדרש מעבר ל" מתוח"אבל , הצוות בעיקרו מצוין ומסור. הגבוהה הנדרשת
  . ן דחוף להגדיל אותופבאו

סידור "אבל יש לי חשש עמוק כי , ארגון פנימי-כיום נמצאת הרשות בתהליכים של רה
אבל לא יהיה בו כדי לאפשר לרשות , בתוך הרשות יכול אמנם להועיל"  מחדששחקניםה

השארת היקף כוח האדם כמות שהוא היא הזמנה . המים למלא בהצלחה את תפקידיה
  . )2003- שהגשתי לנציב המים ב, להקמת אגף תפעול, ב"מסמך מצבהקשר זה ' ר (לכשל

עולה לעיתים טענה שרשות המים אינה צריכה לבצע עבודות תכנון בעצמה אלא להיות 
ברמה של תכנון מפעלי , כמובן, זה נכון. הגורם המזמין ומפקח על הביצוע ועל התוצאות

שם צוות הרשות צריך להתוות את הדרישות , תמים ושפכים ועבודות פרטניות דומו
)TOR (להנחות את ביצוע העבודות על ידי גורמי חוץ מקצועיים ולהטמיע את התוצאות .  

חייב ) משפטי, ניהולי, הנדסי, כלכלי, הידרולוגי(על - אולם את עבודות המדיניות ותכנון
נושאים . כנדרש, יםתוך הסתייעות בגורמים מקצועיים חיצוני, צוות הרשות לבצע בעצמו

באמצעות מועצת רשות (אלה מאופיינים בהיותם הן מונחים על ידי מדיניות ממלכתית 
מדיניות פיתוח ותפעול : דוגמאות אחדות. והן יוצרי הבסיס לקביעת מדיניות) המים

מדיניות פיתוח מערכת ; ותכנית תפעולם השנתי המתעדכנת) טבעיים והתפלה(המקורות 
  .תכנית אב לקולחים; ניות המחיריםמדי; המים הארצית

  

משק המים סובל מחסר חמור בכוח   - פיתוח וטיפוח כוח אדם למשק המים, מחקר .5
ברובו ברשות המים הוא הצוות הקיים . אדם בעל כישורים מתקדמים ומעמד מקצועי

.  עתודה צעירהכמעט שאינו יכול לקבלאלא שהוא מצומצם מדי ו, הגדול מסור ומוכשר
להגדיל בסדר גודל את התמיכה במחקר ובהכשרת בוגרי תואר ראשון ובעיקר לכן צריך 

 .תארים שני ושלישי

ח " מלש2.3-גידול מ(ח " מלש5- ומלגות הוא כהתקציב הנוכחי של רשות המים למחקרים 
 שנים 2-3בהדרגה על פני , 5יש לכפול תקציב זה בפקטור של לפחות ). בשנה שעברה

  ).הפעיל ביעילות תקציב בגודל זהעל מנת ליצור את היכולת ל(

  

אבל חשוב יותר להסיק ,  חשוב לזהות את כשלי העבר וסיבותיהם– להסתכל קדימה .6
 .ההנחיות שיש לתת לגורמים השוניםולהמליץ מהן 
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   ארגוניים,תכנוניים, הידרולוגיים: לעיונה של הועדה נושאי. ב

  

כמויות ההעשרה של  -  ורותהשפעת איכות מי המק, ת ההעשרהוניודים ושינויים בסדר
של העשרה נמוכה שנים רצפי עם , מקורות המים בישראל נתונות לניודים במשרעת רחבה

. כהיקף העשרה שנתית ממוצעת ויותרלעיתים היוצרים חסר מצטבר ששיעורו , מן הממוצע
ניכרים . ולכן קשה לנייד מים בין שנים גשומות ושחונות, גודל המאגרים הטבעיים מוגבל

. כולל שינויי אקלים, המושפעים מגורמים שונים, נויים גם בממוצעים של סדרות ההעשרהשי
הפקה העולה על ההעשרה הטבעית במשך תקופות הלחץ על מקורות המים נוצר כתוצאה מ

  .ומזיהום מקורות המים עקב פעילות אנושיתשל שנים אחדות 

  

כמות ואיכות המים להיות שימור  המדיניות חייבת – מדיניות שימור מקורות המים הטבעיים
נקוט במדיניות אין ל. והשיקול הכלכלי  כמיטב היכולת)אקוויפרים, כנרת (מקורות הטבעייםב

' ר (מסיבות של זיהום או מסיבות של הסכמים עם השכניםעל המקורות הטבעיים של ויתור 
 הטבעיים נשמעת טענה שערכם של המים במקורות. )להלן סעיף על נושאי מים עם השכנים

. בסכומים שניתן להקציבם לייצור מים מותפלים באותו היקף, יכולה להימדד במונחים כספיים
מקורות הטבעיים כמיטב כמות ואיכות המים בויש לשמר את , לדעתי אין לקבל דעה זו

  .כמרכיב חיוני במערכת המים, היכולת

  

ההחלטות על  – זורית והאברמה הארציתוההולכה היקף מערכת הייצור החלטות על 
 נגזרות משלושה –פיתוח ההתפלה ו, השבת קולחים, תפעול המקורות הטבעייםפיתוח ו

ניתוח סדרות היסטוריות של מצאי המים במקורות הטבעיים ותחזיות ) 1: (גורמים עיקריים
 פוליטיים- שינויים גאו,עקב שינויי אקלים, עם הסתברויותיהן, עתידבכמויות הצפויות ה

נויים בגודל תוך התייחסות לשי,  במגזרים השונים תחזיות דרישות הצרכנים)2(, ואחרים
באשר לרמת ) הנחיות(מדיניות ) 3(-ו, יכולת הצרכנים לשלם/ופריסת האוכלוסייה ונכונות

   . השירות לצרכנים השוניםרמתו) בכמות ואיכות(אמינות האספקה 

  

צי ומערכות המים האזוריות  המוביל האר–  וצרכי פיתוחהמערכת מים ארצית אינטגרלית
. המאפשרת ניוד משמעותי של מים ממקורות שונים לצרכנים, מהווים מערכת אינטגרלית

כבר כיום ועם הגדלת , עם כניסת התפלה. חלקים ממערכת המים הארצית אינם מחוברים
שינויים משמעותיים במערכת יש צורך לבצע , מתקנים באתרים נוספיםהכמויות ותוספת 

שידרשו תקציבים גדולים שינויים ,  על מנת לאפשר ניצול המקורות ביעילותרציתהמים הא
יש לדאוג לשחרור אילוצים סטטוטוריים ואחרים על . מימוששל ומאמץ גדול של תכנון ובעיקר 
שכן בלעדיו לא ניתן יהיה לממש את הפוטנציאל של מקורות , מנת לאפשר את הפיתוח הזה

 תגבור המערכת הארצית והאזורית עלול להיווצר חסר ללא. נוספיםקיימים וההמים ה
  .באספקה עקב חוסר יכולת להעביר את המים מן המקורות לצרכנים

  

   – נושאי מים עם השכנים

רה ויבאומיושם ) 1995אוקטובר (הסכם המים במסגרת אמנת השלום עם ממלכת ירדן   )א(
 .של שיתוף פעולה וללא בעיות מיוחדות

 תקף ,1995שנחתם בספטמבר , עם הרשות הפלשתינאית) 'אוסלו ב(הסכם הביניים   )ב(
 הצדדים ממשיכים לנהוג על פיו ולשתף אבל שני, אמנם לחמש שנים מיום חתימתו

 . 2000שפסקו מאז שנת , רק לאחרונה חזרנו לדיונים לקראת הסכם קבע. פעולה בשטח
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ם בעיה משום ששפכים מהווי, נושאי מים ושפכים בחבילה אחתבהסכמים אלה עוסקים   )ג(
, והן משום היותם מקור לתוספות מים לחקלאות, לסביבה ולמקורות המים, לבריאות

 ).השקיית פארקים: למשל(ואולי אף לשימושים בעיר , לתגבור זרימות לטבע

, העומדות לרשות ישראלהטבעיים הסכמים נוספים עלולים להפחית את כמויות המים   )ד(
למרות האמור בסעיף  (בון מאזן המיםולכן יש לקחת בחשבון הפחתה אפשרית זו בחש

שינויי גבולות אין להניח מראש כי , עם זאת. )קודם על מדיניות שימור המקורות הטבעיים
העברת שטחים לממלכת ירדן . והעברת שטחים בהכרח כרוכה בהפסד מים לישראל

' הסכם אוסלו ב. ם הותירה בידי ישראל משאבי מים בשטחים אלובמסגרת אמנת השלו
כפי , )ש" מלמ640-כ(לא הביא לשימוש פלשתינאי במלוא הפוטנציאל של אקוויפר ההר 

צרכי : "וכן; ש" מלמ28.6תוספת מים מיידית :  בהסכם.שנחזה על ידי מתנגדים להסכם
  ".ש" מלמ70-80-  בש מוערכים"של הפלשתינאים ביו) הנוספים(המים העתידיים 

  

במיוחד באקוויפר , למרות ירידת איכות המים במקורות -  איכות המים המסופקת ליישובים
לכן אין . המים המסופקים לערים הינם באיכות גבוהה ומתאימה לתקנים בינלאומיים, החוף

,  אשר השימוש בהם מהווה בעיה בריאותית פוטנציאלית- הצדקה לשתיית מים מבקבוקים 
סינון ביתי הוא אופציה למי שאינו . ובעיה סביבתית, בקבוקים אינם מטופלים כיאותכאשר ה

   .במכשור הביתי המלחים שיקוען להקטין את ימרוצה מטעמם של המים בברז או מעוני

ויש לכן צורך להיערך לטיפולים , תקני האיכות למי שתייה משתנים ומחמירים עם הזמן
ריכוז מינימלי דרוש של מגנזיום במי ; שכבר פועל, ארציסינון מי המוביל ה: למשל(נוספים 
הקטע הבעייתי במסלול אספקת המים לבתים ). צפוי שיידרש על פי תקנים חדשים, השתייה

וכיום , קטע זה הוא באחריותו של הצרכן עצמו. הוא בין חיבור הצרכן ברחוב לבין הברז בבית
אים מן הברז ומה השפעת הצנרת אין בידינו מידע מספיק לומר מה איכות המים היוצ

  .המחברת מן הרחוב לברז

  

כל עוד היוותה הצריכה החקלאית חלק משמעותי  - צריכה חקלאית ומחירי מים לחקלאות
עם . י הקטנת ההקצאות לחקלאות"הייתה יכולת ויסות בשנים שחונות ע, מסך כל הצריכה

והשימוש , ש" מלמ560 ש לכדי" מלמ1,100-מכ, הקטנת הקצאות המים השפירים לחקלאות
במים אלה לגידולים ושיטות גידול שבהם הקטנת אספקת השפירים גורמת לנזקים 

עם . הזה הלך ונעלם" באפר"הפכה צריכת השפירים בחקלאות קשיחה יותר וה, משמעותיים
ק בלבד " מלמ430-בשנה שחלפה הופחתה הקצאת המים לחקלאות ועמדה על כ, זאת

התורמת בכך , במקביל גדל השימוש בקולחים בחקלאות). ינותוהשנה נאסר על השקיית ג(
" מלחמה"ומשרד האוצר ניהל , מחירי המים לחקלאות היו מסובסדים .לפתרון בעיית הביוב

 . כנגד הגדלת ההיצע באמצעות התפלה כחלק מניסיונו להעלות את מחירי המים לחקלאות

  

 היתה 2007וב בתחילת עד הקמתה של רשות המים והבי -  כפיפות למשרדי ממשלה
פניםף ; תשתיות; חקלאות:  משרדי ממשלהמספראו זיקה של ניהול משק המים ל/כפיפות ו

הדבר היווה קושי עצום . וכמובן האוצר, )מגעים עם השכנים(ראש הממשלה ; איכות הסביבה
במיוחד יש לציין את השליטה של משרד החקלאות במחירי המים . משק המיםבניהול 

במיוחד (מה שגרם למאבק של משרד האוצר נגד תגבור האספקה , לחקלאות) המסובסדים(
 ).אבל גם השקעות אחרות במערכות אספקה לחקלאות, התפלה

  

כבר כינסה אל תוכה ותמשיך , 2007שהוקמה בתחילת  – הרשות הממשלתית למים וביוב
,  תאגידים,שפכים, מים -לכנס במהלך השנתיים הקרובות את מירב האחריות לנושאי מים 

 עדיין אינו מצוי בתחומי )"ניקוז"הידוע יותר בשם  ("ניהול הנגר"אולם נושא  -מחירים 
י מועצה המורכבת ממנהל " עתהרשות מנוהל. סמכותה ויש לפעול להעברתו לרשות המים
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, פנים, חקלאות, אוצר, תשתיות(נציגים בכירים של משרדי הממשלה הרלבנטיים , הרשות
 . י נציגי ציבורושנ) הגנת הסביבה

אולם רק , הקמת הרשות מהווה צעד חשוב לקראת מנגנון לניהול תקין ומאוזן של משק המים
י הכללת נציגי המשרדים הממשלתיים בגוף המנהל יימנעו או לפחות "הניסיון יראה האם ע

לים וייוצר איזון נאות בין שיקו, לכיוונים השונים של סקטורים אינטרסנטיים" משיכות"הימותנו 
 .ועוד, שיתוף עם השכנים, טבע ונוף, רווחת התושבים, חקלאות, סביבה, של כלכלה

  

ח ועדת "ודו, לדורותיהם, ת מבקרי המדינה"דוחו - ועדות חקירהו י המדינהבקרמחות "דו
נותנים תמונה שלא השתנתה הרבה ") ועדת מגן("החקירה הפרלמנטרית למשק המים 

הוקמה בתקופה של " ועדת מגן. "בניהול משק המיםוהכשלים על הקשיים , במשך השנים
  . אולם המלצותיה לא הביאו לשינוי מהותי, ירידת מפלסים במקורות ותחושת משבר

ותחושת המים במקורות ואיכות גם הועדה הנוכחית הוקמה בתקופה של ירידת מפלסים 
כאשר אה ולא רק להקמת ועדת החקירה הב,  יש לקוות שמימצאיה יביאו לשינויים.משבר

  .שוב נהיה בתקופה של שנים שחונות
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  יםרלבנטימחקרים רקע אישי ו: נספח א

  :רקע אישי

עד (ומנהל ) 1992(מקים . אמריטוס בפקולטה להנדסה אזרחית וסביבתית בטכניון' פרופ �
 .ש סטיבן וננסי גרנד"המכון למחקר המים ע) 2003

תפעול אופטימלי של מערכות בנושאים של , 1992 עד 1967יועץ לחברת מקורות בשנים  �
  . המים ובנושאי מדיניות ואסטרטגיה

בעיקר בנושאים של תכנון ,  ועד היום1992רשות המים והביוב מאז /יועץ לנציבות המים �
החדשה תכנית האב הכנת ו, כולל פיתוח ושימוש במודלים ניהוליים, ברמות שונות

  .הנמצאת בתחילת דרכה

ר ועדת ""ויו, המרכזימ "המוכיום חבר בצוות . 1992 מאז, מ עם השכנים"חבר בצוות המו �
 .מ"צדדית המכינה את בסיס הנתונים לדיוני המו-המומחים הדו

, ו"י אונסק"המרוכזת ע, )WWAP(מ "ר הועדה המייעצת של תכנית המים של האו"יו �
 .2009במרץ ,  באיסטנבול5- לכנס המים העולמי ה) WWDR-3(ח "המכינה את הדו

- ICSU של ארגון המדע העולמי (Executive Board)לת חבר הועדה המנה �
International Council of Science (2011-2008- ו2008-2005 ותלתקופ. 

 :מחקרים ועבודות רלבנטיים

אלטרנטיבות למדיניות " מחקר שנערך במסגרת מוסד נאמן בטכניון - מדיניות מים לישראל
ר נתן "שכלל את ד, )טכניון(יעקב בר '  פרופבצוות שהובלתי ביחד עם) 1985" (מים לישראל

נינה ' גב, )האוניברסיטה העברית(יצחק גלנור ' פרופ, ")מקורות"קודם לכן ב, יועץ(ארד 
המחקר ). ל"מראשי תה(ויעקב ורדי , )אז ראש המחלקה הכלכלית של נציבות המים(סלבסט 

 . ניות מאוחרות יותרהשפעתו ניכרים לעיתים בעבודות ותכ/אך עקבותיו, לא זכה ליישום

חיסכון " מחקר בטכניון במימון נציבות המים שסוכם בספר - חיסכון במים במגזר העירוני
' פרופ, מאת שלומית בארי) 2005" (בדיקת ייתכנות והמלצות פעולה: במים במגזר העירוני

החיסכון המים מהווה את האמצעי הזמין : "המסקנות המרכזיות היו. מ"נעמי כרמון והח
החיסכון במים כדאי מבחינה ", "ותר להקטנת הפער בין היצע וביקוש למים בישראלבי

וההמלצה המרכזית הייתה כי , "רצוי מבחינה סביבתית"הן לאזרח והן למשק ו" כלכלית
אם יאומצו ההמלצות המפורטות " החיסכון במים יכול להיחשב כמרכיב קבוע במשק המים"

 אך לא הביאו לתכנית אופרטיבית בהיקף נאות ,ההמלצות נדונו בנציבות המים. בספר
  ".ניהול הצריכה"הערות והצעות בסעיף ' ר. למימוש ההמלצות

 

 –מ "רַתַ"שסוכמו בספר ,  שנים15- על פני כ,  סדרת מחקרים בטכניון- תכנון רגיש למים
מי נע' מ ופרופ"מאת הח) 2007" (שילוב שיקולי מים בתכנון עירוני ואזורי: תכנון רגיש למים

, מן המגרש, בכל רמות התכנון, מתחילתו, הממליץ על שילוב שיקולי מים בתכנון, כרמון
 .המיבנן והשכונה ועד לתכניות אזוריות וארציות
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  לאחורעליהם עם מבט , 2000שהגשתי מאז שנת  מסמכים: נספח ב

לנושאים בהם עסקו אתייחס . ומבט לאחור בלווית הסברים ,אני מצרף ארבעה מסמכים
  :בחלקים אחרים של המסמך המוגש לועדת החקירהסמכים הללו המ

בעקבות ישיבה , שוחט) בייגה(אברהם , לשר האוצר והתשתיות דאז 4.4.2000- מכתב מ
. ש" מלמ400בהיקף של , בישיבה המלצתי על צורך מיידי בהתפלה. עם צמרת משרד האוצר

ועל הצורך , וש יעיל במיםעמדתי גם על הצורך לפעול במקביל לשימ) למחרת(במכתבי לשר 
 .בשינוי במבנה הארגוני של משק המים

מעל במת , ראוי לציין שהיה זה השר שוחט שהכריז לראשונה על הצורך בתכנית התפלה
חשוב לומר שהוא היה אז בעת . ל"סמוך לאחר פגישה הנ, כנס להתפלה שקיימנו בתל אביב

את מחסום !) פחות לרגעל(הכרזתו פרצה . ובעונה אחת שר התשתיות ושר האוצר
  .ההתנגדות הנמשכת של אגף התקציבים לתכנית התפלה נרחבת

בעת פגישה , אביגדור ליברמן, שר התשתיות דאזל 2001 במרץ 19-מסמך שמסרתי ב
בו (במסמך התייחסתי לצד הביקוש . אישית שאליה הזמין אותי סמוך לאחר כניסתו לתפקיד

ניהול המקורות הטבעיים ותכנית (ד ההיצע לצ, )בכדי להדגיש את חשיבותו, התחלתי
 .  כל אחד מהם בטווח מיידי ובטווח הארוך- ולנושא המחקר , למבנה משק המים, )ההתפלה

ובו בקשתי שלא להיכנע לדרישות , 23.3.2001- מכתב לשר התשתיות אביגדור ליברמן ב
תי על והמלצ, הצרכנים המבקשים לא לקצץ את ההקצאות ולהמשיך לשאוב מן המקורות

קולם לא "בשמם של מקורות המים הניזוקים מהפקת היתר ו" עמדה הידרולוגית"סמך 
 ". נשמע

ראוי לציין שהיה זה השר ליברמן שהנחה את נציבות המים להכין תוך חדשים ספורים תכנית 
התכנית . קיימא-לכיוון של ניהול בר") על הסף("אב שעיקרה העברת המשק מניהול משברי 

כותרת שיש , )2002יוני " (2010-2002לפיתוח משק המים בשנים ) מעבר( אב תכנית"כונתה 
אבל , )טווח קצר: קרי" (מעבר"ו) ארוכת טווח: קרי" (תכנית אב"בה מעין סתירה פנימית בין 

אשר לזכותו יש לזקוף את הדחיפה להחלטת , זו הייתה מדיניותו והנחייתו של השר ליברמן
במקביל הומלץ . ש" מלמ400ההתפלה מיידית בהיקף של על תכנית ) 20.3.2002(ממשלה 

 אך התכנית –על הגברת השימוש בקולחים ובמים שוליים בחקלאות ועל הגברת החיסכון 
הכנרת . נשמרה בזיכרון של המערכת הממשלתית ושל הציבור בעיקר בגלל מרכיב ההתפלה

בקיץ . חמירה את המצבוירידת איכות המים בהם ה, והאקוויפרים כבר היו במפלסים נמוכים
שכבר הוא , - 213( ירדה הכנרת למפלס הנמוך כמעט שני מטרים מתחת לקו האדום 2002

" תרם"והמצב המשברי ) - 212מהווה הורדה של מטר מתחת לקו האדום המסורתי של 
  .י הממשלה"לאישור תכנית ההתפלה ע

,  גשום מאד–" ע המזללרו "-רק חדשים ספורים לאחר אימוץ ההחלטה היה , 2002/03חורף 
בלי לנקוב , ש" מלמ315ואיפשר למשרד האוצר להביא להקטנת היקף תכנית ההתפלה עד 

קשיים ועיכובים . תוך הבנה שמדובר עד סוף העשור, במועד להשלמת תכנית ההתפלה
, במתכונת שבה התנהלה, במימוש תכנית ההתפלה הביאו למסקנה שהיקפה עד סוף העשור

  .ש" מלמ230 לא יגיע אלא לכדי

כאשר הצריכה לנפש (בעיקר עקב הגידול באוכלוסיה , הצריכה המשיכה לעלות מאז
כמויות ההעשרה הטבעית בכל מאגרי ). למרות העלייה ברמת החיים, השתנתה רק מעט

והממוצע אף פחת , המערכת המשיכו את מסלולן ההיסטורי המוכר של סדרות שנים שחונות
  .במידה מסוימת במשך השנים

 מהדורה סופית לאחר סדרת – 2003ינואר , צעה להקמת אגף תפעול בנציבות המיםה
הגדלת האחריות ) א: (שני היבטים עולים ממסמך זה. שמעון טל, דיונים עם נציב המים דאז

הגדלת העומס על ) ב(-ו, )שים"להתפלה ומט(על נציבות המים עקב כניסת גורמים פרטיים 
 . ים אגף תפעול ולהגדיל את היקף כוח האדם בנציבותצוות הרשות והצורך החיוני להק


